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the northern Vietnam  region.  The Northern highlands  refer here  to  the northern 
provinces of Vietnam with a high elevation characterized by mountains, uplands and 
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Figure 1: Northern region of Vietnam 
AGRICULTURE IN THE NORTHERN HIGHLANDS 
The Northern highlands account for about 30% of the total surface area in Vietnam 
and comprise more than 2000 administrative communes. Around 39% of the com‐








population with only 16% of  the  inhabitants  living  in urban centers (compared to 
30%  for  the whole country). The  region  is  characterized by a medium population 













Development  constraints  in  the  highlands  are  related  to  steep  slopes,  uneven 
grounds, soil limited fertility and remoteness, poor infrastructures, and a high pov‐
erty rate (Minot et al., 2006; Vien, 2003). These regions are considered as favorable 
areas  for  forestry,  cash crops  (e.g. maize, cassava, coffee) and  livestock  including 
fish. Ruminant production is widespread based on available natural pastures, as well 























tion programs. As a  result,  and because  there has been only  little  formal  grazing 
management until now, available native pastures tend to be overgrazed. 







EXTENSIVE AGRICULTURE IN THE COLONIAL PERIOD (BEFORE 1954) 





federation  on  the  basis  of  ethnic  groups  and  traditional  chieftaincy  or  kingdoms 










tion  focused  on  cereals,  farmers  cultivated  vegetable  crops,  fruit  crops  and  cash 
crops such as tea, tobacco, hemp, opium, cotton or nettle (Urtica dioica). 
The subtropical forests of northern Indochina offered bioclimatic conditions favor‐



















dairy  farms  were  created,  very  sparsely,  near  French  population  establishments 
such as Ba Vì or Sa Pa Elevation Station. These farmers imported dairy cows from 
India, Australia  or  Europe. However,  the development of  colonial  land  grants  re‐
mained limited in mountain areas because of remoteness, poor infrastructure and 
resistance of local populations. 
STATE FARMS AND COOPERATIVES 





























ing  areas.  Kinh migrants, who had been more  receptive  to  political  trainings and 
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terprises.  The  result was  rapid  deforestation  of  the mountains  in  the  1970s  and 
1980s and a reopening of grazing lands. 









controlled  rush  for  each  family  to  clear  and  appropriate  as much upland  area  as 
possible. Within a few years, most of the forests in the province of Bắc Kạn had been 
cleared” (Ducourtieux and Castella, 2006). 
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          Đổi Mới starts 
 
Geneva Conference            Land Law                                       New 2020  
                           livestock strategy 
                 (Forest land reform) 
 
                    Law on cooperatives 
 
       1954         1986    1993      1996          2008   2015 
   
Periods:  Collectivist economy    Socially oriented market economy 
Main model:          Cooperatives      Family agriculture             Large farms  
                            & industries 
Figure 2: Main sequences in livestock development policies in North Vietnam 
planning exercise was planned in each commune prior to land allocation “to make 
sure that the local distribution of land uses was compatible with the existing land‐











ince,  for example,  the cattle population  increased from 120,000 to 170,000 head 
(Duteurtre, 2014). 
Between 2000 and 2010,  the  government promoted  the development of  private 
ranches  in  the Northern highlands. This was  in  line with  the  implementation of a 
new production model based on land attribution to individual enterprises. In Son La, 
six  large  scale  livestock  beef  cattle  enterprises  were  created  in  2002‐2003,  sup‐
ported by a government program. However, these experiments mostly failed. They 
suffered from various technical and organizational constraints. According to Le Thi 
Thanh Huyen et al.  (2010),  these breeding farms “were established with  financial 
help from the province (30% of the total farmland value). Originally, the aim was to 
                                                           
4  In 2015, a total of 319 state‐owned enterprises still kept a  leading role  in the economy and managed 
2,853,164 ha of agricultural and forest land nationwide (Government of Vietnam 2015 cited in Wells‐Dang 
et al., 2015). 




















There has  been  a  number of  governmental  policies  for  development of  livestock 




by  government  and  local  authorities  regarding pasture management  and  the  im‐
provement of grassland use.  
Collective action  is  lacking between  the  local  authorities and  the  livestock sector 
stakeholders in the Northern mountainous regions (Le Thi Thanh Huyen et al., 2013) 
compared to the livestock sector in the Central highlands (Stür et al., 2013). In order 
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